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7 3a pepopMy NPOKypaTypu,
ane B KOHCTUTYLLIMHM CrociO

[lonemiqHi HOTaTKu Ha MOJISIX MPOEKTY 3aKOHY

Onekcin BATAHELLb,

aABoOKaT, MOYECHWI Npe3naeHT

aABOKATCbKOI kKoMnaHii «baraHeup i napTHepun»,
MOYeCHU NPaLiBHUK NPoKypaTypy YKpaiHu,
3aCy>XEHNI IOPUCT YKpaiHK

/_\"\\

AOW Hi B KOro BUCNOBNIEHE MHOIO He BUKJIUKaNo Oyab-aKnx
CYMHiBiB 41 nepecTopor, KaTeropnyHo 3asBANAI0: 1 MOBHICTIO
niaTPUMYyIo EBPOMNENCbKy iHTerpauito YKpaiHu, s1.3a pecdopmy
opraHiB MpoKypaTypu HaLWoi AepXKaBu, ane B KOHCTUTYLLINHUN
cnoci6. Mpu uboMy i NPOTY pilLeHb, AKi PYNHYIOTb yXKe
HanpawuboBaHi CUCTEMU 3aXUCTY NMpaB i cBo6oA, rPOMaasiH, He
CTBOpIOIOYM NMonepeaHbO 3aMiHHUX MeXaHi3MiB 3abe3neyeHHs
BUKOHaHHSA HoOpM KoHcTuTyuiT YKpaTHW, KOTpi rapaHTyioThb L
npasa i ceo6oam.

MepLe, Wo BUKIIMKAE CYMHIBY B HaNeXHin NiAroToBL,
npoekTy 3akoHy «[lpo npokypaTtypy», — Ue Te, WO B
[OKYMEHTI He BpaxOBaHO MonepefHix HanpauloBaHb Yy
BepxoBHin Pagi (a a ue 3Hato, 60 OyB 4neHom poboyoi
rpynu 3 po3pobnerHs Hosoro KIMK). MpoekT He 06roBo-
pIOBaBCS B CYCMiNbCTBI, B MOro CTBOPEHHI He Opanu yya-
CTi He3anexHi gaxiBLi, KOTPi MaloTb BEUKUIMA NpaKTUY-
HWIM 0oCBif abo € BU3HAHMMW aBTOPUTETaMM B HAyKOBO-
My CepefoBULli, a rofloBHe — He 0OSATbCA BUCIOBUTU
BMACHy mno3uuilo n obctotoBaTh ii. HanronosHiwe ans
PO3POOHMKIB LibOro 3aKOHOMPOEKTY, fK 51 3p03yMmiB, Oyno
Oflep>KaHHA MO3UTUBHOrO BUCHOBKY BeHelliaHCbKOi KOMi-
cii. A onsa Hel, CBOEIO Yeprow, roIOBHUMU YUHHUKAMU
«AEeMOKPATUYHOCTI» LUbOro 3akoHy Oyae BIACYTHICTb y
HbOMY 3rafikv Mpo Tak 3BaHMI 3arafibHUI Harnag i Npo
3AINCHEHHA NpoKypaTypolo (yHKLUIl [OCYA0BOro Chif-
CTBa, WO, Ha AYMKY L€l cnpaBAi NOBaXHOI opraHisadii, €
nepexuTKkammn pagsHCbKoi ToTaniTapHoi cucteMu. Pasom
3 TWMM 3aKOHOTBOPLi MpoirHopyBanu BUMOrM CT. 22
OcHOBHOro 3akoHy, Ae BKa3aHo, Wo npaBa i ceoboau
NIOOAVHW | TpoMaAsHUHA, 3akpinneHi KoHCTUTyUi€Elo
YKpaiHW, He € BUYEprnHUMU, a B pa3i NPUNHATTA HOBUX
3aKOHIB ab0 BHECEHHS 3MiH 4,0 YNHHUX He JOMYCKAETbCS
3BY>XEHHS 3MICTy Ta 06cary HasBHUX npas i ceobon.

Sk Ha MeHe, TO Mif 4Yac PO3POONEHHS LibOro AOKYMEH-
Ta Oyno TakoX nopylweHo BuMOru cT. 8 KoHCTUTyuii
YKpaiHu, fe 4iTKO 3a3Ha4veHo, o came KoHCTUTYyLif Mae
HaMBULLY IOPUAMYHY CUMY, @ 3aKOHM Ta iHLWi HOPMAaTMB-
HO-NpPaBOBi akTW MPUINMAIOTLCS Ha OCHOBI KoHcTUTyUiT
YKpaiHV 1 MOBWHHI 111 BIANOBIAATH.

Tomy BBaxalto, U0 pO3POBHUKM LbOro 3aKOHOMPOEK-
Ty NPOIrHOPYBaNN HasBHICTb M. 9 MepexiAHUX NONOXEHb
KoHcTuTtyuii YkpaiHu, fe 3a3HadveHo: «[pokypaTtypa npo-
[OBXYE BWKOHYBATW BiAMNOBIAHO A0 YUHHUX 3aKOHIB

dyHKUilO Harnaay 3a AOAEPXaHHAM i 3aCTOCYBaHHAM
3aKOHIB Ta (yHKLUilO NonepefHbOro cnifcTea — Ao BBe-
[OeHHS B Ail0 3aKOHIB, O perynioTb AiSNbHICTb AepXaB-
HMX OpPraHiB LOAO KOHTPOSIO 3a AoAepXXaHHAM 3aKOHIB,
Ta 10 CHOPMYBaAHHS CUCTEMU [OCYA0BOro CNifCTBA i BBE-
OEeHHS B [il0 3aKOHIB, LLO peryniooTb i1 MyHKLiIOHYBaH-
HAY.

Hi B KOro He BUKJIMKAE CYMHIBIB, LLLO 3 Yacy NPUMHATTA
B 1996 poui KoHcTuTyuii B YkpaiHi He BBefeHi B Ailo BCi
HeoOXiHI 3aKOHU y cepi KOHTPOMO 3a AOAEPXKAHHAM
3aKoHiB, TOOTO He CTBOpEHa CUCTeMa [ep>XaBHUX opra-
HiB, SIKi CMPOMOXHI B3ATW Ha cebe Becb obcAr poboTun
OpraHiB MpoKypatypu WOAO 3AINCHEHHS Harnsgy 3a
LOOEPXAHHAM | 3acTOCyBaHHAM 3akoHiB. Mygpi Oynu
3aKoHopAaBLi, fiki 3akoHoM YkpaiHu Big 08.12.2004 poky
«Mpo BHeceHHs 3MiH Ao KoHcTuTyuii YKkpaiHu», HaBnaku,
OOMOBHUNM Nepenik (yHKLIM opraHiB NpokypaTypu B
cT. 121 (He 3MiHOlO4M  n. 9 TlepexifHMX MONOXEHb)
n'ATUM MYHKTOM TaKOro 3MIiCTy: «Harnag 3a AoAepKaH-
HAM NpaB i cBoOOA NIOAVHU | TpOMafsHUHA, LOAEPXKaAH-
HSIM 3aKOHIB 3 LIMX NMUTaHb OpraHamMu BUKOHaBYO1 BNnaau,
opraHaMu MiCLL,eBOro CaMOBPSZlyBaHHSA, iX MOCagoBUMM i
cny>x60B1MU 0CcoBaMm».

Lle BignoBigano i ToAi, i HWHI CTaHy OOTPUMAaHHSA
3aKOHHOCTI B YKpaiHi, pPiBHIO MPaBOCBIAOMOCTI HalUMX
rpoMagsiH i YAHOBHUKIB, COLiaNlbHO-eKOHOMIYHIM C1UTya-
uii B AepxaBi Ta piBHIO MaTepianbHoOi 3abe3neyeHoCTi
OinbWOCTi HALINX FPOMAZSsH.

AKLLO 3@ HUHI YYHHUM 3aKOHOM rpoMafsHn, ocobnu-
BO COLanbHO He3axULLeHi, MOXYyTb 3BepTaTmucs 3i ckap-
rammn [0 NpoKypopa, 30KpemMa i Ha 0CobUCToMy Npuio-
Mi, MO 3aXMCT CBOTX Npas (B T. 4. TPYAOBUX, Hanpuknag,
3 NPUBOAY HEBMNNATK 3apOOBITHOT NNaTW, HEHapaXyBaHHS
neHcii, HeHanexHoro mean4yHoro o6CyroByBaHHs,



HeobOrpyHTOBAHOrO 3aBULLEHHS LiH Ha XWUTIOBO-KOMY-
HanbHi NMOCNYTM TOLWO), TO MiCAS NMPUNAHATTA 3aNpPOMNOHO-
BAHOIO 3aKOHOMPOEKTY MNpO MpokypaTypy Take IXHE
npaso Oyae hakTUYHO ckacoBaHe. Tak, f TeX € MPOTMB-
HMKOM MPOKYPOPCHKMX MOBHOBAXEeHb LLOAO Harnsay 3a
nonepXaHHAM 3aKOHIB y cpepi eKOHOMIKM, LLLO LO3BONSAE
BTPYYaHHS B rOCNOAaPChbKY AiANbHICTL NignpuemMuis. Ane
M 3aNUWNTL rpOMaasH AepxaBn 6e3zaxmcHumm Big 6es-
3aKOHHS, 30KpeMa Bif OiN TUX-Taky OpraHis BMaAu, Ha
MOI0 AYMKY, HEMPUMYCTUMO.

MocunaHHs Ha BNPOBaAXeHHs cucTtemMu GesonnatHol
NpaBoOBO| AOMOMOrM 3aMiCTb MPOKYPOPCHKOro Harnsmy
TeX €, Ha MM NoOrnan, HenepekoHNMBMM, 0CODONMBO 3
Ornsay Ha colialbHO-eKOHOMIYHe CTaHOBULLE B AepXKaBi,
i1 diHaHcoBi MoxnmBocTi. Lle He MOXHa cnpurmaTu
CEPWO3HO TOAI, KOMW BNafa HaBiTb 4epe3 3any4eHHs
KoHcTuTyuiiHoro Cyny B aHTUKOHCTUTYLIMHMIA crnoci6
3ynuHMAa Lilo OesKnx YUMHHUX 3aKOHIB NMPO 3aXMCT npaBs
LiTer BiHKM, YopHOOUNbUIB, adraHuiB TOWo, PakTUYHO
NOCTaBVBLUM (DIHAHCYBAHHA LMX MPOrpam y 3anexHicTb
BiZL MOXNMBOCTEW ypsady.

CnpaBxH$, a He yaaBaHa be3onnatHa npaBoBa A0MNo-
Mora noTpebye 3HaYHUX OIOAXETHNX KOLWTIB A8 onnatu
nocnyr aaBokKaTiB, fki HaJaBaTUMyTh i1, Ut GesonnaTtHy
NpaBoBY [OOMOMOrY, Mano3axulleHnM BepcTBaM Hace-
neHHs. o peyi, uen hakT BM3HAE i CaM i4eonor HoBenu
AHZpin NopTHOB, 3a3Havalo4M B CBOEMY iHTEPB'O B ra3eTi
«KomepcaHT YkpaiHa» Bif 2 cepnHa 2013 poky, wo ans
3abe3neyeHHs BBeOEHHS B Ail0 TakKMX 3MiH NOTpiOHO B
pa3n 30inbWwnTK QiHaHCyBaHHS Oe3onnaTHoi NpaBoBOI
LOMoOMOTru.

I3 UMM MOrofXYeETbCA Ha CaWTi rasetu «3akoH i 0i3-
HeC» | ampekTop KOOPAWMHALIMHOIO LEeHTPY 3 HagaHHA
npaBoBOi gonomMorn AHApIN BULLHEBCbKUI, SKUIA 3 NpuU-
BOLY LMX MepecTtopor 3ayBaxuB: «Y LbOMY 3B'f3Ky Ma€
OyTW CYTTEBO PO3LIMPEHO Mepexy LeHTPIB 3 HaLaHHS
BMAO.. Akwo ue Gyae yxBaneHo HOBUM 3akoHOM «[1po
NPoKypaTypy» i BHeCeHi BiAMOBIAHI 3MiHW A0 3aKoHy
«[po Ge3onnatHy NpaBoOBY AOMNOMOry», NpaBoBa [40Mo-
MOra HaflaBaTMMeTbCA BCIM KaTeropiaM HaceneHHs Bxe 3
1 NIUNHA HACTYMHOro POKY. 3@ YMOBW HaneXHoro diHaH-
CyBaHHS MW rOTOBI BUKOHYBATK Lie 3aBAAHHAY.

A npoekToM 3aKkoHy «[1po npokypaTypy» MnaHyeTbCA
BBECTU B [iil0 MONOXEHHs 3akoHy «[po Ge3onnatHy npa-
BOBY A0MoMory» 3amictb 2017 poky Ha Ba 3 MOIOBUHOIO
pOKU paHille, Lo Npr3BeAe, Ha MO0 AYMKY, He TiNbkK A0
BIACYTHOCTI HaneXHOoro iHaHCyBaHHSA, a 1 [0 TOro, Wo
He Oyae CBOEYaCHO CTBOPEHa BIAMOBIAHa Mepexa LeHT-
piB 3 HaJlaHHA Takoi AONOMOrH, Bif 4Oro B CYyKYMHOCTI, K
f BXe CTBepAXyBaB, OyayTb oOMexeHi B 3aXMCTi CBOiX
npae i cegobof OiNblUiCTb CKPUBIAXKEHUX TPOMALSH.

OkpiM TOro, po3pOoOHMKM LbOro 3aKOHOMPOEKTY,
MabyTb, He 3axoTinn BpaxyBaTu Ton akT, Lo afBoKatn
MaloTb 3HA4YHO MEHLWMI OOCAT NpaB i MOBHOBAaXeHb AN
3[iMCHEHHS 3aXMUCTy rPOMafsiH, 30Kpema 1 Nnif 4ac npeg-
CTaBHWUTBA IXHIX iHTepeciB y cyAax, aHi>X opraHu npoky-
patypw, | Hacamnepen Yyepes HepiBHI MOXIMBOCTI 0Aep-
XaHHS iHpopMaLii, KoTpa Moxe OyTW BUKOPUCTaHa fiK
[0Ka3W, WO iCTOTHO BMMVHE Ha CTaH 3aXWLLeHOCTi umx
rpoMagsiH.

Ha npeBenunkmnin xanb, HaTXHEHHUKWU 1 PO3POOHUKMU
HOBOro 3akoHy «[1po nmpokypaTtypy», MabyTb, He po3y-
MiloTb (ab0 NPOCTO He XO4yTb PO3YMITW) CNPaBXHbLOIO
3MICTY HUHI Ail040T PYHKLIT MpoKypaTypu, sika Nonarae He
TiNbKW B HarnsAi 3a foaepXaHHAM 3aKOHIB y cdepi Tiel X
rocnofapcbkoi AifsnbHOCTI, a 1 y 3abe3neyeHHi nonep-
>KaHHS NpaB i 3aKOHHMX iHTepeciB rpOMagsH, i Hacamne-
pen couianbHO He3axuweHux. AHApPIN [OpTHOB y BXe
3raflaHoMy iHTepB'to raszeti «KomepcaHT YkpaiHa» 3asBu1B
(unTyto MoBoto opuriHany. — ABT.): «[lpoekT 3akoHa «O
MpoKypatype» B rnoHOM obbeme oTMeHsAET obLymi Has-

30p. YbpaHo Bce, YTO He CBA3aHO C (yHKLMAMU NPOKypa-
TYDbI B YroIOBHOM MPOLECCe W C MPeACTaBUTENbCTBOM
B cyfe. He 6ynet HY npeanucaHni, HU npeactaBieHni,
HW NpoTecToB NPoKypopa. [MpoKypopbl AMLWLAKTCA TOM
enBa nm He 6e3rpaHnyHov BAacTy, Kotopas bbina y Hux
40 cux nop. OHW He CMOryT, Harpumep, HanpasuThb
npeanucaHne CTPpoOUTesIbHOW KOMMaHWM OCTaHOBUTH
cTpoviky nnbo 3atpeboBarb y TOProBow WM MPOU3BOL-
CTBEHHOUW KOMIMaHU1 WHOOPMAaLUMIo O TOM, Kak OHM
3aHMMaloTCs  BU3HeCcoM. [1penycMOTPeH MOMHbIA YXOn
MPOKYpPaTypbl 13 4aCTHOro cekTopa. poKypop nuiaercs
npasa TpeboBatb Y4TO-1MbO OT YACTHOro NMLa WU HEro-
CyAapCTBEHHOM KOMMNaHWY BHE yroj0BHOMO MpoLecca.

MpoTe, 3a AaHUMU CTaTUCTUYHOIO 3BIiTY TeHepanbHOoT
npokypaTtypu YkpaiHu 3a neptue nispivys 2013 poky (3BiT
npo poboTy MmpokypaTypu), MPOKypopamu B MOPSAKY
Harnagy 3a OOAEep>XaHHAM  3aKOHIB MPO KOHCTUTYLIMHI
npaea i ceoboau rpomMansH nposefeHo 23940 nepesi-
pOK, 3a pe3yfbTaTaMu SK1x po3no4vato 1394 kpuMiHanbHi
nNpoBagXeHHs, BHeceHOo W po3rnaHyto 21078 nopaHsb,
CKACoOBaHO 5145 He3aKOHHWMX aKTiB, MPUTATHYTO OO Bif-
noBifanbHocTi 19194 nocagoBi 0cobu opraHiB AepxaBHOI
BMKOHaB4YO! BMaAn Ta MICLLEeBOro cCaMOBpPSAYBaHHA, Bif-
wkofoBaHo 735 043 TUC. rpMBeHb. HanpolwyeTbCs 3aKo-
HOMipHe 3annTaHHA: XTO Nicng no30aBneHHs NPoKypopis
Ha3BaHWX MOBHOBAXeHb 3MOXe BUKOHYBATH Lilo pobOTY
i3 3axmcTy npas i cBobo, 0COOBNMBO COLianbHO He3axM-
LEHVX FpoOMafaH? 5l KaTeropu4HoO 3aaBNSIO: HIXTO.

Tloam 3annwatbcs 6e33axmMcHMMK, 0COBNMBO B YMO-
BaX MOTipLWEHHA CoLiaNibHO-eKOHOMIYHOMO CTaHOBMLLA B
nepxasi.

MosicHiolo cBolo no3uuito gani. Tak, lNMpuKiHUEBMMU
MOJIOXEHHAMWN MPOeKTy 3akoHy «[lpo npokypaTtypy»
nepen0ayaeTbCa BHECEHHS 3MiH [O 3aKOHOLABYMX aKTiB,
AKi MICTATb MONOXEHHS LOAO MOBHOBAaXXeHb OPraHiB
npoKypaTypu 34IMCHIOBaTN MNPOKYPOPCbKUA Harnag 3a
noaepXaHHAM BIAMNOBIAHMX 3aKOHIB, a CaMe:

— Kogekcy 3akoHiB Npo npauto YkpaiHm (cT. 259);

— 3akoHy YkpaiHu «Mpo signyctkm» (cT. 27);

— 3aKkoHy YkpaiHu «Mpo onnaty npaui» (cT. 35);

— 3akoHy YkpaiHu «[Tpo OXOPOHY HaBKOMAMLIHbOMO
npupoaHoro cepeposua» (ct. 37);

— 3akoHy YkpaiHu «Mpo sigxoam» (cT. 37);

— 3aKoHy YkpaiHu «Mpo meTanobpyxT» (cT. 14);

— 3aKoHy YKpaiHu «[1po BWKOPWCTAHHS  SAepHOT
eHeprii Ta pagiauiniHy 6e3neky» (cT. 25);

— OCHOB 3aKOHOAaBCTBa YKPaiHM MPO OXOPOHY 340-
pos’a ( cT. 23);

— 3akoHy YkpaiHm «Mpo couianbHWMA i NPaBOBUN
3aXMCT BiNCbKOBOCNYXOOBLIB Ta YneHiB ix cimen»
(cT.22);

— 3akoHy YkpaiHu «[lpo cTaTyc BeTepaHiB BIilHM,
rapaHTii ix coljianbHoro 3axucry» (ct. 21);

— 3aKkoHy YKpaiHn «[1po Aep>KaBHMWM 3aX1CT NpaLiB-
HVKIB Cyfly | MPAaBOOXOPOHHUX opraHie» (cT. 24);

= 3akoHy YKkpaiHu «[Mpo 3abe3neyeHHs 6e3nekn ocib,
aKi GepyTb y4acTb y KPUMIHaNbHOMY CYAOYMHCTBI»
(cT.22);

— 3akoHy YKpaiHu «[1po agMiHICTpaTUBHMIM HarNsg 3a
ocobamMu, 3BiNbHEHWMW 3 MicUb No30aBfeHHs BOMI»
(cT.13);

— 3aKoHy YKpaiHu «[po 3BEpHeHHA rpomafsiH»
(cT.29);

— 3akoHy YKpaiHu «[1po nopsaok 4onycky Ta yMOBMU
nepebyBaHHA MiAPO3AiINIB 30PONHUX CUN IHWKX OepXaB
Ha TepuTopii YkpaiHu» (cT. 23);

— 3akoHy Ykpainu «[po BiricbkoBy cnyx0y npasono-
panKy y 36ponHux Cunax YkpaiHn» (ct. 17);

— 3aKkoHy YKpaiHu «[1po 4eMOKPaTUYHUI LUBINbHNM
KOHTPOSb Ha BOEHHOIO opraHi3aLli€lo i NPaBOOXOPOHHMN -
MW opraHamu gepxasun» (cT. 24);
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— 3akoHy YKpaiHu «po 3axmnct cycninbHol Mopani»
(ct.15);

— 3akoHy YKpaiHu «[1po npoTuaito Toprisni niogbmm»
(cT.27).

MepenivyeHi B Ha3BaHWX 3aKOHAxX OpraHu ep>XaBHOro
KOHTPOMIO He JiMWe He MaloTb Yy CBOEMY apceHani TuX
NMOBHOBAXEHb | MOXIMBOCTEN 3 NMUTaHb Harnsagy, Wo ix
MaloTb OPraHun NPokypaTypw, a 1 3a Ler Yac ANCKpeanTy-
Bann cebe CBOEI MACMBHICTIO i HeKBanidikoBaHiCTIO.
Tinbky 3a nepue niBpiyys 2013 poky 3a akTaMu MPOKY-
POPCBbKOro pearyBaHHA NPUTAMHYTO 4O BiAMOBIAANbHOCTI
44 727 nocanoBux ocib opraHiB Aep>kaBHOI BUKOHABYO|
BflaAM Ta MiCLLEeBOro camoBpaayBaHHS, 3 Aknx 16 285 — i3
YMCha OpraHiB fepP>KaBHOMO KOHTPOSIIO.

Okpim TOro, cnif, 3BepHyTU yBary, WO BKa3aHi 3akOHU
Xxo4a 1 nepefnbavaioTb DYHKLiO AEPXKABHOrO KOHTPOSIO
3a [ofep>XaHHAM 3aKOHOAABCTBA, OfHAK Y HUX 3ae0inb-
LIOro B3arafi BiACyTHI MONOXeHHS, AKi perynioTe Aisnb-
HICTb TaKWX OPraHiB LOAO KOHTPOSIO 3a AOLAEPXKAHHAM
3aKOHIB Y Uil cdepi, iXHi NpaBa Ta 060B’A3KM, NOPAAOK
30INCHEHHSA KOHTPOJIO TOWO. AK mpuknad: Ta X Taku
[epxaBHa iHchekuis npaui YkpaiHM xoda W 3[4INCHIOE
PYHKLIIO Aep>XaBHOro KOHTPOSIIO 33 AOAEPXAHHAM 3aKo-
HOOABCTBA MPO Mpauio, NpoTe Ai€ He Ha nigcTasi nono-
XeHb BIAMOBIAHOrO 3akOHY, a Ha niacTaBi ykasy
Mpe3uaeHTa YkpaiHu, WO NpsMo CynepeynTb NOMOXeH-
HaM n. 9 MepexigHmx nonoxeHb KoHCTUTYLIT YKpaTHW.

binblwe TOro, HaBiTb Ha3BM MOBHOBAXeHb LMX Oep-
KaBHUX OPraHiB WOAO 3AIMCHEHHS Harnsgy 3a Jonep-
>KaHHAM 3aKOHIB 3rafyloTbCs NMLLE B KiTbKOX i3 mepeniye-
HWX BULLE 3aKOHOOABYMX aKTiB, @ CamMe B 3aKoHax «[po
OXOPOHY HaBKOJMLWHbOIO MPUPOAHOrO CepefoBULLAY,
«[Mpo Bigxoamn», «Mpo BUKOPUCTaHHA SAEPHOI eHeprii Ta
3abe3neyeHHs Gesnekn».

LLlo CTOCY€eTbCA IHWMX 3aKOHIB YKpaiHK, i3 gKUX Npo-
MOHYETLCA BUYYUTU MOMOXEHHS LWOAO MOBHOBAaXeHb
OpraHiB MpokypaTypu 3 Harnagy 3a iX AOTPUMAaHHAM i
3aCTOCYyBaHHAM, TO [0Ci HaBiTb He BBeAEHI B Aito BiAno-
BifiHI 3aKOHW, fKi peryntoBann 6 Taky AisnbHICTb.

Hanpuknag, y 3akoHax YKpaiHu «[1po couianbHUN i
NPaBOBUI 3aXWUCT BINCbKOBOCY>XOOBLB Ta YMeHiB ix
cimen», «[1po cTaTyC BeTepaHiB BilHW, rapaHTii ix coui-
anbHOro 3axMCTy» YHKLIT Aep>XaBHOro Harnaay Ta KOHT-
ponio 3a AOoAEepPXaHHAM CaMe LMX 3aKOHIB y3arani He
nepenbayeHi.

MepexiHUMK MONOXEHHAMU MPOEKTY 3aKoHy «[po
NpoKypaTypy» NPOMOHYETLCH NO30aBUTU OpraHu NpPoKy-
patypu 1 yHKUIT Harnsay 3a LoAepXXaHHAM i 3acTocy-
BaHHSAM BMMOT 3akoHy YkpaiHu «[1po 3BepHeHH: rpoma-
OSH». BU Tinbky BAyMaunTecs: 3 MOMEHTY ikBigauii umx
NMOBHOBAaXeHb MPOKYypaTypu CTaH AOTPMMAHHS 3aKOHO-
[ABCTBA MPO 3BEPHEHHS rpoMadsH KOHTPOJIIOBATUMYTh:
BepxoBHa Papma YKpaiHw, HapofHi genytaty YKpaiHu,
Mpe3npeHT Ykpaivu, KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHu,
YNoBHOBaXeHW 3 npaB NioAnHW  BepxoBHOT Paaw
YKpaiHu, BepxoBHa Paga ABToHOMHOI Pecnybniku Kpum,
obnacHi, Kniscbka Ta CeBacTonosfibCbka MiCbKi, panoHHi,
pavoHHi B MicTax Kresi Ta CeBacTononi Aep>xaBHi afMmi-
HiCTpauii, CinbCbKi, CeNMLLHI, MICbKi pagn Ta iXHi BMKO-
HaB4Yi KOMITeTM, AenyTaTh MiCLeBUX paf, a TakoX MiHi-
CTepcTBa, IHWI LeHTpanbHi OpraHy BKKOHABYOl Bfagw
LWoAO NiAnopsAKOBaHMX M NiANPUEMCTB, YCTaHOB Ta
opraHizauin, To06TO 34ebinbworo came Ti opraHu, siki,
OTPUMaBLLM 3aBK | CKapru rpomMaasH, abo Hanpasasnu
iX Ha po3rnsan caMe opraHam npokypaTtypu, abo npoay-
KyBasnu BiAMMCKM, AKLLO OAN CKaPXMUAUCA Ha HUX.

Sl We pa3 cTBepAXylo: 3a3HadveHi B CT. 28 3akoHy
YkpaiHu «[1po 3BepHeHHs rpoMagsaH» i nepenivyeHi BuLLe
OopraHu He TifNbKM He MaloTb BIAMOBIAHUX METOOMK |
[OCBIAly 3AIMCHEHHS Takoro KOHTPOMK W, TUM nade,
Harnagy, a U caMi NoAeKonM € MNOPYLUHMKAaMW BUMOT

LbOro 3akoHy. OTxe, No3baBneHHs opraHis NpoKypaTypu
QyHKUIT Harnsgy 3a [LoAepXaHHAM BUMOI 3aKOHY
YKkpaiHu «[1po 3BepHeHHsA rpoMagaH», Ha MO0 LlyMKY, He
NULLIE € HEKOHCTUTYLLIMHNM, @ 1 TakKM, Lo iCTOTHO oOMe-
KY€ MpaBa rpoMafsH y BMOOPI cnocoby 3axmcTy CBOIX
NOopyLUeHNX Npas..

Ona npuknagy. Tinbku B nepliomy nispiydi 2013 poky
opraHamu npokypaTypu npuinHaTto 2210 nocTtaHoB Mpo
NPOBeAEHHA MepeBipOK AOTPUMAaHHS BUMOr 3akKOHY
Ykpainu «[1po 3BepHeHHA rpoMajsH», 3a pesynbTaTamu
SKUX NPUTAFHYTO OO BignosiganbHocTti 1901 nmocapgosy
ocoby opraHiB Aep>XaBHOi BMKOHABYOI BNagun Ta Micue-
BOr0 CaMOBPAAYBaHHS.

MaHinynaTMBHUM € 1 OOrPYHTYBaHHS YCYHEHHS Npo-
KypaTypw Bif, Harnagy 3a LOAEPKAHHAM | 3aCTOCYBaHHAM
3aKOHIB TVM, LLIO BHACMIAOK LMX 3MiH MPOKypop HayebTo
He 3MO>e BTPYYaTUCA B rOCNOAAPCbKY AisNbHICTb CyO'ek-
TiB MiANPUEMHMLbKOT HisnbHOCTI. Hacnpasai, wob
BTPYYaTUCs B rocnofapcbKy AisNbHICTb, Hepobpocosic-
HOMY MPOKYPOPOBI He NMOTPiIOHI HAarNsA0BI MOBHOBAXEH-
HS 33 AOAEPXAaHHAM i 3aCTOCYyBaHHAM 3akoHiB, 60 BBe-
JeHHs B aito HoBoro KIMK (cT. 214) yXe Aa€ NpaBo MpokKy-
POpPOBI, He YeKatlo4y 3adB1 | NOBIAOMIIEHHSA MPO 3M104MH,
CaMOCTIIHO BUABNATK 3 ByAb-gKoro gxepena obcrasu-
HW, WO MOXYyTb (MigKpecsioln MMOBIPHICTL, a He BCTa-
HOB/eHMI (HAKT) CBIAYNTN NMPO BYNHEHHS KPUMIHANbHOIO
NpPaBOMNOPYLUEHHS, PeECTPYBATH Lo iHpopMaLito B EPIP i
PO3NOYMHaTK [OCYy[OBe PO3CNiAyBaHHA AK 3a (akToM,
TaK i CTOCOBHO OyAb-fIKOro rpoMagsH1UHA Y rpoMagsH
(Do pedi, He CTaBNSYM OCTaHHIX A0 BiAOMa), NPOBOAUTM
Hagani HeoOXigHi Ak cnigdi (po3LuyKoBi), Tak i HernacHi
cnipyi (po3wykoBi) Aii, Npo Wo Ton-Taku NiagnpUeMeLb |
He 3HaTUMe. He noTpibHO cborogHi 3aMoBYyBaTK 1 Te,
o HoBui KMK gae npaBo npokypopoBsi (cnigdyomy) Ha
TMYacoBe BUJTyYeHHA [OKYMEHTIB, fAKi MOCBIAYYIOTb
KOPWCTYBaHHA CrnelianbHUM NPaBoM, Yy TOMY 4UCAi 1 Ha
3MINCHEHHS NiANPUEMHMLBKOI AisnbHocTi (cT. 150—153),
a NoTiM Yepe3 3BepHeHHs [0 CNig4oro cyadi HaBiTb TUM-
4aCOBO 3YMUHUTU TMM4YacOBe KOPWUCTYBaHHA UMM creLi-
albHWM NMPaBOM MifO03PIOBAHOIO, WO CynepeYnTb BUMO-
ram KoHctuTyuii YkpaiHu.

OTXe, BPaxoBYKYM HUWHIWHIN CTaH 3aKOHHOCTI B
YKpaiHi, BiCYyTHICTb nepenbayeHoi MNepexigHMMK nono-
XeHHAMYU KOHCTUTYLIT cuCTeMU OpraHiB Oep>KaBHOro
KOHTpOMIO 3a [AofdepXXaHHAM 3aKOoHiB, HeedeKTUBHICTb
yXe HasiBHUX OpraHiB, siki MOBWHHI Ha4yebTO B ManbyT-
HbOMY 3AIMCHIOBATU KOHTPOMbHI (YHKLIT B OKpemuXx
chepax 3aKOHOAABCTBA, a TakoX Te, WO Li opraHu gep-
>KaBHOrO KOHTPOMIO € 4M He Mepwumu MOpYLUHMKaMU
BMMOT 3aKOHOLABCTBA YKpaiHW, MOXHA AiNTN BUCHOBKY:
nikBigauia HarnagoBol yHKUIT NpokypaTypu 3a goaep-
>KaHHSAM i 3aCTOCYBaHHSAM 3aKOHIB Y YacTWHI 3abe3neyeH-
HA NpaB i cBoboL rpoMafsH npu3Bene A0 LINKOBUTOroO
PYMHYBaHHA HAABHOI CUCTEMW HArMAAY 3a AOAEPXaHHAM
3aKOHO[aBCTBa B Ha3BaHiN MHot cdepi.

Mpo iCTOTHE CKOPO4YeHHS MOBHOBaXeHb MPOKypopa
LLOJO 3aXMCTy NpaB rpoMafsH CBIAYNTb He nuule NikBi-
Jauis dyHkuil Harnsay 3a goAepXXaHHAM i 3acTOCyBaH-
HAM 3aKOHIB, @ 1 3Ha4He OOMeXeHHS MOXIIMBOCTI MPOKY -
popa NpefAcTaBAATU B CyAi IHTepecK coLianbHO He3axu-
LLEHMX TPOMafsAH, Hacamnepen TMX, XTO Yepe3 MaTepi-
anbHe CTaHOBWLLE He B 3MO3i 3aXMCTUTWM CBOI NpaBa B
cyni (neHcioHepw, 6e3pobiTHI, CTYAEHTN Ta iH.), a TakoX
TMX, XTO MaE di3nyHi Bagn (iHBanigu, NOAM NOXUIOro
BiKy). Llen npoekT 3anuLiae 3a NpoKypopoM TiflbKu NpaBo
npencTaBnaTi B Cy[Li iHTEPecn HEMOBHOMITHIX Ta obMe-
KeHo fie3paTHnX abo Hepfie3gaTHux ocib. TobTo, iHakwe
KaXy4u, MPOMOHOBaHWW MNPOEKT 3aKOoHY MPaKTUYHO
no30asuTb OiNbLWIiCTb rpoMadsH npaBa 3BepTaTUCs A0
NpoKypaTypy MO 3axWCT CBOIX MpaB i iHTepeciB, WO €
nopyLueHHaM BuMor KoHCTUTyuiT YKpaTHW.



TakuMm, Wwo cynepedyntb M. 9 lNepexigHMX NONOXEHb
KoHcTuTyuii YKpaiHn, € no30aBneHHs opraHiB nNpokypa-
Typy yHKUIT 30iNCHEHHA AoCynoBoro cnigcrea Oes
NPUHATTS 3aKOHIB, AKi CTBOpPUAN © HOBY CUCTEMY opra-
HIB 4OCYA0BOrO CNiACTBA. i 4ac po3pobKM Ta NMPUNHAT-
T8 KoHcTuTyuii YkpaiHum B 1996 poui manocs Ha yBasi, Wo
B ManbOyTHbOoMy Oyfe CTBOPEHO HOBWI Aep>XaBHWUN
opraH (Ha KWTanNT CRigyoro KOMITETY YW HaLioHaNbHOro
Olopo po3cnifyBaHb), AKUI | 3aMaTUMETbCS OCYA0BUM
PO3CNiAyBaHHAM YCiX 3/I04MHIB Nif HArNa40M NPoOKypaTy-
pv Ta KOHTponeM 3 GOKy cyfiB. Takoro opraHy 4Yv HOBOI
CUCTEMW OPraHiB LOCYA0BOro CNiACTBA LOCI He CTBOPEHO,
TOMY 1 He MOXHa NPUNMaTU Ler 3aKOH 40 BHECEHHSA Bif-
noBiAHWX 3MiH 0o KoHCTUTYUiT YKpaiHW.

3aABNA0, WO f TeX € MPUXUNbHUKOM 3LINCHEHHA
NPOKYpPOPOM MpOLLeCyanbHOro KepiBHULTBA AOCYLOBUM
cnigcTeom. Taka cnmctema No3mTMBHO cebe 3apekoMeHay-
Bana B baraTbox Aepxasax, A0 pedi, He TiNbKK €Bponem-
CbKMX. Ane A He 3rofleH i3 TUM, Lo Le € hopMolo peani-
3auii HarnagoBMX MOBHOBaXeHb Mpokypopa. Ha moe
rmnboke rnepekoHaHHs, Ue He ofHe 1 Te came.
MepekoHaHmn, Wo 3a HouM KIMK npokypop He 3aincHI0e
Harnagy 3a AOCYAO0BMM CIACTBOM, @ PAKTUYHO € aKTMB-
HWUM MOro y4acHWKOM | Hece BIiAMOBiJaNbHICTb 3a BCi
pilleHHs, AiT 4m 0e3pianbHiCcTb cnigyoro. To6To He € oco-
0olo, fika Harnsagae 3a cnigcTsoM. LLle qoHeaBHa ronos-
HWM apryMeHTOM NPOTUBHMKIB HAaABHOCTI B MPOKypaTypu
yHKUIT f,OoCYyA0BOrO CifacTBa Oyno fKpas TBEpPAXKEHHS,
LLLO NPOKYPOpP He 3Moxe 3abe3neymTh HanexxHoro Harns-
4y 33 po3CnifyBaHHAM KPUMIHANbHOI CpaBu CAif4UM
npokypatypu, 6o ToM € noro nignernum. Tomy, sK Ha
MeHe, 3AIMCHEHHA MNpOoLecyasbHOro KepiBHWLTBA 3a
[OCYNOBUM PO3CNiAYBaHHAM € OKPemolo yHKLIEl,
KOTpy HeoOXxigHO ©Oyno nonepefHbO 3akpinuTLM B
KoHcTuTyuii YkpaiHu, 4oro He 3pobneHo. Ak i He BHECEHO
3MiH 0o KoHctutyuil wopo nikeigauii Ha3BaHol Bulle
PYHKLIT 3L4INCHEHHA OOCYAOBOro CRiACTBa B OpraHax
npokypatypu.

Y 3aKOHOMPOeKTi fyxe Oarato cyTo AeknapaTuBHUX
HOPM, fIKi BiABEPTO CBiAYaTb MPO IXHIO HepeanbHICTb Ta
HaZAyMaHICTb.

Ak Moxe OyTW NMONITUYHO HEMTPaNbHOIO MPOKypaTy-
pa, AKLWo MeHepanbHU Npokypop Ykpainu (3a umum npo-
€KTOM) 3HOBY MpM3HayaTMMeTbCs 3a MNOAAHHAM
Mpe3snpeHta YKpaiHn BepxoBHOO Papgoio YkpaiHw
npocToio GinblwicTio ronocie (a BoHa, fK BigomMo, npak-
TUYHO 3aBXAwn Oyfe opieHTOBaHa Ha Mpasnsavy napTiio
Bnagu), 3BINbHATMMETLCA X Ha nigcTaBi  ykasy
Mpe3npaeHTa, 30Kpema 1 3a 1Moro iHiliaTneoto, 6e3 dbyab-
SIKOro norofeHHs BepxoBHoi Pagn? Mpo siky NnoniTuyHy
He3aneXHiCcTb Takoro [eHepanbHOro Npokypopa MOXHa
roBopuTM? Ha Moo AyMmKy, NpogymMaHoto Oyna nosuuis
BepxoBHoi Pagu B 2004 poui, konu ABOMa TpeTUHaMM
ronocis HapoAHWX AenyTtaTiB Oyno BHeCEHO 3MiHM [0
KoHcTutyuii, 3rigHO 3 skumMK FeHepanbHOro Npokypopa
YkpaiHu lNpe3naeHT gepxasBu MIr 3BiIbHUTW nuve 3a
3rof0t0, Hexaw i NpocToi, BiNbLWOCTI HAPOAHMX 0OPaHLLB.
Ha niaTBepAXXeHHS CBOro HEBTILLIHOrO BWCHOBKY MOXY
NoCnaTMCs 1 Ha HOBY HOPMY MPOEKTY, KOTpa e Ginblue
oOMeXyeE i Tak yxe oOMeXeHN napiamMeHTCbKNN KOHT-
POnb 3a AiANbHICTIO [eHepanbHOro Npokypopa. AKWo B
YUHHOMY 3aKOHi eHepanbHWI Npokypop YKpaiHW He
MEHLL fK pa3 Ha pik ocobucTo iHhbopmye BepxosHy Pagy
NpPO CTaH 3aKOHHOCTI B Aep>KaBi, TO B MPOEKTi BXe NAeTb-
cs nNpo 0boB'A30K MeHepanbHOI NpokypaTypu (a He oco-
6ucTo MeHepanbHOro NPoKypopa) pa3s Ha pik NoiHpopMy-
BaT/ 3aKOHOAABYMW OpraH Npo pesynbTaTh AiANbHOCTI
camMoi npokypaTypw.

HeBunpaBaaHVM € HafjlaHHSA 3aKOHOMPOEKTOM MOBHO-
BaXXeHb KepiBHMKaM i 3aCTyMHNUKAM KepiBHUKIB CTPYKTYp-
HWX NiAPO3AINIB NPOoKypaTyp, Y TOMY YMCHI U perioHanb-

HWX, BUIaBaTK Haka3n, 0OOB'A3KOBI IO BMKOHAHHA Mif-
nernnuMu npokypopamu. Lle Moxe cBig4MTK nuwe npo
BICYTHICTb Y pO3pOOHMKIB [OCTAaTHLOI iHpopMaLii Npo
BHYTPILHIO OpraHisaLito JigfbHOCTI opraHiB npokyparty-
pn. 30Kpema, HUMMK He BpaxoBaHO CUTyalil, Konu B
TakuX BigAiNax TUX-Taky perioHanbHUX MNpoKypaTyp
MOXe MpaltoBaTW, Hanpuknan, ycboro ABOE MpaLiBHU-
KiB, OOVH i3 AKWUX € Ha4YanbHWKOM, 1 BXE He Kaxy Mpo
HagMipHe NanepoTBOPEHHS Ta MaTepianbHi 3aTpaTtn.

Binblie TOro, HaBiTb NODIXKHE BMBYEHHS AESKMX HOPM
33aKOHOMPOEeKTY CBIAYNTb MPO HafABHICTb Y HbOMY Cyne-
peyHocTer Ta NOABIMHMUX CTaHOAPTIB.

Hanpuknag, y 0. 1cT. 17 4iTKO 3a3Ha4eHo, WO agMiHi-
CTpaTMBHE NiANOpPAAKYyBaHHSA NPOKYPOpPIB He Moxe ByTu
nigcTaBoto Ans obMexeHHs abo NopyLUEHHS He3aexHOo-
CTi NPOKYPOPIB Mif YaC BUKOHAHHA HMMW CBOIX MOBHOBA-
XeHb. BogHoyac y n. 3 Wi€l X CTaTTi BKa3aHO NpoTuUiex-
He: «[1poKypOpV BWMLLOrO PIiBHA MaloTb MpaBO [aBaTtu
BKa3iBKM MPOKYypOpaM HUX4YOro pPiBHS, MOrodxyBaTu
NPUMHATTA HUMU MEBHMX PilleHb Ta 34IMCHIOBATW iHLUI
LiT, fKi NpAMO CTOCyl0TbCA peanisauii LMMK nNpokypopa-
MU YHKLIN NpoKypaTypu..». TOBTO MOXIIMBOCTI AaBaTu
HE3aKOHHI BKa3iBKM HMX4YeCTOAWMM MPoOKypopaM fK
Oynu, TaK i 3aNUWNANCS, WO MOXe CNpUaTX Kopynuii B
opraHax npoKypaTtypu Ta BUKOPUCTaHHIO ix y 0opoTbbi 3a
Bnaay.

He € icTOTHUM po3LWnpeHHAM NpaB aABoKaTIB | 3anpo-
MOHOBAHI LM MPOEKTOM 3MiHWM A0 3aKOHY YKpaiHu «[Mpo
aBOKaTypy i aABOKATCbKY AifNbHICTbY.

CnpaBai, NpaBo aflBoKaTa MaTh came GesonnaTHUN
[OCTYN 10 iHbopMaLinHMx 6a3 AaHMX OepxaBHUX opra-
HiB, OpraHiB MiCLLeBOro camoBpaayBaHHA, [leHcinHoro
oHay YKkpaiHu Ta hoHAiB 3arafibHOOOOB'A3KOBOro Aep-
>KaBHOrO COLiaNbHOro CTPaxyBaHHA € BaXXMBUM, OfHAK
caMe Mo cobi BOHO He pPO3WMPIOE MpaB afBokaTa Ha
OTpUMaHHs HeobxigHoi iHdhopMauii Ans HanexHoro
HaZlaHHS NMPaBOBO| JOMOMOIM CBOEMY KJITIEHTY.

A OT NPOMOBUCTUM € TOW hakT, WO aBOKAT He MaB,
He Ma€ i, 3rigHO 3 MOMOXEHHAMM MPOEKTY 3akKOHy, He
MaTiMe AOoCTyny, HaBiTb MAATHOro, OO TUX 6a3 JaHuXx,
Lo MicTaTb iHbopmalito 3 obmexeHM goctynom. Cnig
3a3HaYUTK, WO HUHI BCi ©e3 BUHATKY iHopMaLinHi 6a3n
OaHWX MIcTaTb iHopMaLitlo 3 oOMeXeHUM AOCTYymnom,
TOX Take «PO3LIMPEHHS NPaB afBoOKaTa» CTaHe Yeprosolo
neknapauieto.

He3po3ymino Takox, y YoMy Monsrae po3wmpeHHs
NMOBHOBaXeHb aJBOKaTa LWASAXOM HapaHHA WNoMy
npaea 6e3nepeLKOAHO BXOAUTU Y NPUMILLLEHHS Nig-
NMPUEMCTB, YCTAHOB i OpraHisauin, SKLL0 Ha LnX nig-
npuMeMcTBax, B ycTaHoOBaXx i opraHisauisix BiH maB i
MaTvMMe MpaBo Nnuile o3HaroMIOBaTUCA 3 HeobXip-
HUMM ANns aaBOKATCbKOT AiNbHOCTI AOKYyMeHTamMu
Ta maTepianamMu, W 3HOBY X TaKu, OKpPiM TUX, LLO
MicTaTb iHpopMaLilo 3 oOMeXKeHUM J0CTyrnoMm.

BonHo4ac npokypopu Manu, MaloTb | MaTUMYyTb Ge3
Oyab-gKnx obmMexeHb 00CTyn A0 Oyab-aKoi HeobXigHOI
M Ans 30iMCHeHHs CBOTX MOBHOBaXeHb iHhopMalLii.

Mo3NTUBHUM € HafaHHA aflBOKaTy NpaBa BUKOPUCTO-
BYBATW TEXHIYHI 3acobM Nif Yac nobayeHb y MicLsax none-
pPeaHbOro yB'A3HEHHS abo IHWWUX MICUAX TPUMAHHS K-
€HTa. OfHaK HagaHHA Takoro nNpaBa aXx HifK He 3piBHIOE
NOro y npasax i3 Npokypopom. ToX aHOHCOBaHe po3Lwn-
peHHs NpaB aBOKATIB € HE YMM IHLWIWM, K HaMaraHHaM
obrpyHTYyBaTK nepeknafaHHs dyHKLUii NpeacTaBHMLTBA
iHTepeciB Mano3axuleHNx BepCTB HaceNeHHs B cydax 3
OpraHiB NpokypaTypu Ha LeHTpn 6e3onnaTtHoi NpaBoBoi
[OMOMOTK.

3 yCbOro BUWKAAEHOro HampowyeTbCA BUCHOBOK:
NpPOeKT 3akoHy «[1po mpokypaTypy» MOTPiOHO Joonpa-
LtoBaTH, abu NPUBECTU MOro HOPMW Y BIAMNOBIAHICTb [0
BUMOTr KOHCTUTYUIT YKpaiHW.




